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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION TERCERA
DE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 114 DE
2019 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA ESTAMPILLA PRO
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA UNAD”

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No 114 de 2019 Camara “FPor medio del cual se crea la
estampilla pro universidad nacional abierta y a distancia UNAD”, fue radicado el
dia 31 de julio de 2019 ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes por los HHSS John Milton Rodriguez, Eduardo Emilio Pacheco y
el Honorable Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

El Proyecto de Ley fue publicado en la gaceta 700 de 2019 y y remitido a la
Comision Tercera Constitucional de Camara para su estudio correspondiente,
porque en virtud de la Ley 3 de 1992 esta Comision es la competente para
conocer la materia.

La Mesa Directiva de fa Comision Tercera de la Camara designd como ponente
para primer debate al representante, Gustavo Hernan Puentes Diaz, el dia 3 de
septiembre de 2019,

. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene por objeto crear v emitir la Estampilla Pro Universidad
Nacional Abierta y a Distancia UNAD con un término para su recaudo de veinte
(20) anos, con el fin de aumentar la cobertura y garantizar el acceso a la
educacion superior. Asi mismo, busca financiar la infraestructura fisica y
tecnologia de esta institucion de educacion superior, para el cumplimiento de sus
responsabilidades sustantivas, reconociendo el esfuerzo realizado por més de 37
afios donde ha tenido cambios tan significativos como su transformacién a ente
auténomo universitario y generar precedentes frente a la educacién a distancia
como un derecho.

Para tal fin, esta iniciativa dispone de la creacién de una estampilla, y se establece
como hecho gravable con su correspondiente tarifa, algunos actos, servicios o
productos. De igual manera, autoriza a las Asambleas Departamentales y al
Concejo Distrital de Bogota para determinar sus caracteristicas, tarifa y todos los
demas asuntos referentes al uso obligatorio, recaudo, distribucién y fa cuantia de
la distribucion.
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Los servidores publicos del orden departamental y distrital de cada uno de los
entes territoriales involucrados y que intervengan en el gravamen estan en la
obligacion de adherir o anular la estampilla, su recaudo y pago tendran una
contabilidad especial y separada.

il CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de Ley tiene diez (9) articulos los cuales establecen: (i) el articulo 1°
Establece el objeto, que es crear y emitir la estampilla Pro Universidad Nacional
Abierta y a Distancia UNAD, (i} el articulo 2°, Establece que la estampilla Pro
Universidad Abierta y a Distancia UNAD, es una contribucion parafiscal con
destinacion especifica para aumentar la cobertura y para financiar la
infraestructura fisica y tecnologica, (iii) el articulo 3°, Autoriza a las Asambleas
Departamentales y al Concejo de Bogota para que fijen los elementos del
gravamen, estableciendo los hechos gravables, (iv) el articulo 4°, Faculta a las
Asambleas Departamentales y a los Concejos Municipales de los departamentos y
municipios de los que haga presencia la UNAD, para que hagan obligatorio el uso
de la estampilla, (v) el articulo 5° define la destinacion de la estampilla (vi) el
articulo 6°, De acuerdo con la autonomia fiscal, establece que las Asambleas
Departamentales y a los Concejos Municipales definiran la tarifa de la estampilla,
(vii) el articulo 7° Fija el monto de la estampilla , (viii) el articulo 8° consagra que
el Rector de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD debera rendir
informe a las Comisiones Terceras econdomicas de Senado y Camara sobre los
montos y la ejecucion de los recursos obtenidos por la estampilla, y (ix) el articulo
9° establece {a vigencia.

IV. MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica manifiesta que los miembros del Congreso de la
Republica estan plenamente facuttados para la presentacion de proyectos de ley o
acto legislativo, en ese mismo orden los articulos 150, 154, 334, 341 y 359:3
superiores se refieren a la competencia por parte del Congreso de la Republica de
interpretar, reformar y derogar las leyes.
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Asi mismo, la Constitucién Politica otorga al Congreso de la Republica la facultad
de sugerir la direccionalidad de la economia a través de la facultad conferida por
la Carta Magna.

En esta medida, es precisoc observar que la estampilla que se pretende crear con
esta iniciativa legislativa busca validar su aprobacién soportandose, en lo
establecido en el articulo 287, inciso 3° v el articulo 338 de la Constitucién.

Bajo este entendido, tal y como lo ha dilucidado de forma clara la jurisprudencia
constitucional (Sentencia 538 de 2002), la creacion de tributos a nivel territorial,
autorizados por los articulos 300, inciso 4° y 313, inciso 4°, requiere tanto de la
intervencion del legislativo como de las autoridades administrativas de orden
territorial, entiendase Concejo Municipal o Distrital o Asambleas Departamentales,
en tanto la autorizacion del legislativo en materia impositiva deben someterse los
cuerpos colegidos descentralizados.

Por lo tanto, resulta que, a partir del mandato de autorizacion prefijado por la ley, a
los Concejos y Asambleas, corresponde, en ejercicio de su autonomia, establecer
los elementos especificos de los tributos, sin trasgredir limite del marco general
establecido legalmente.

La jurisprudencia existente en materia de estampillas en Colombia ha sido
rigurosa en la definicion de esta herramienta financiera. El Consejo de Estado ha
catalogado las estampillas como tributos que hacen parte del concepto de "Tasas
parafiscales", debido a que tienen participacion en las contribuciones parafiscales,
en la medida en gue confarman un gravamen cuyo pago es de caracter obligatorio
y es realizado por usuarios de operaciones ¢ actividades que se ejecutan frente a
organismos publicos.

Los recursos obtenidos mediante esta modalidad seran invertidos en un sector
especifico, especialmente en gastos en los que incurran las entidades u
organizaciones que presten un servicio plblico a la nacion, dando cumplimiento a
uno de los fines esenciales de! Estado. l.as tasas estan ligadas directamente con
la prestacion de un servicio pUblico y con un usuario benefactor del mismo, en
este sentido, se podrian denominar como tasas administrativas aquellas donde se
realiza un beneficio potencial con el uso de servicios generadores de beneficio
comun.
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Entre estos servicios se pueden enmarcar la educacion, la salud, el deporte y la
cultura que tienen como fin Ultimo fomentar desarrollo social. Por ultimo, las tasas
parafiscales pueden ser percibidas por organismos publicos y privados, siempre y
cuando contengan caracter social.

La naturaleza de las estampillas ha sido materia de estudio de la Seccidon Cuarta
del Consejo de Estado, en Sentencia de 5 de octubre de 2008, Expediente
numero 14527, con ponencia de la doctora Ligia Lépez Diaz, donde se hace
especial enfasis a la pertenencia de las estampillas al grupo de tasas parafiscales,
en la medida en que su naturaleza se deriva de un acto juridico en el que se
suscribe un contrato con el departamento dirigido a un hecho concreto que goza
de destinacion especifica. Esto distingue a las estampillas de los impuestos
indirectos.

V. CONSIDERACIONES

Tal y como se esboza en la exposicién de motivos, la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, UNAD, es un Proyecto Educativo que nacié con el nombre
de Unidad Universitaria del Sur de Bogota, Unisur, mediante la Ley 52 de 1981,
como un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de
Educacion Nacional, y que fue transformada por el Congreso de la Republica
mediante la Ley 396 del 5 de agosto de 1997 en Universidad Nacional Abierta y a
Distancia, UNAD. El objeto fue disefiar e implementar programas académicos con
la estrategia pedagégica de la educacidn a distancia pertinente con las
necesidades locales, regionales, nacionales e internacionales, acordes con los
retos y las demandas de una sociedad democratica, participativa y dinamica, con
los modelos cientificos, sociales y cuiturales que contextualizan al siglo XXI.

Desde su puesta en marcha en abril de 1982, la Universidad se ha
caracterizado por su compromiso con las comunidades y las poblaciones que no
han tenido acceso a una capacitacion técnica, socio humanistico y comunitario.
Promoviendo la recuperacion de los tejidos sociales, la generacion de espacios
laborales y la formacion para la decision vy la participacion ciudadana.

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD, mediante Decreto 2770
de 2006, por el cual se transforma la UNAD en un Ente Universitario Auténomo de
orden nacional, con régimen especial en los términos de la Ley 30 de 1992,
personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio
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independiente y capacidad para gobernarse, vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional, conservan do la misma denominacion.

La UNAD se ha consolidado gracias al esfuerzo solidario y la vision clara de los
miembros de su comunidad, entendiendo el futurc no como un suefio sino como
una verdad realizable; por ello se han concertado ideales en procura del
compromiso y la responsabilidad que tiene la Universidad frente a los retos del
Estado colombiano de cara al desarrollo social y por ende, de sus diferentes
regiones; asi mismo, con la visién de responder a los desafios de un mundo cada
vez mas global sin perder la identidad local, regional y nacional.

La Universidad, tiene cobertura nacional a través de 8 zonas, 64 Centros
Regionales de Educacién a Distancia y su representacion en los Estados Unidos a
traves de la seccional UNAD Florida; como espacios académicos de la Institucion
a través de los cuales se ofrecen programas académicos.

Desde el punto de vista de su funcién social, la UNAD disefia y desarrolla
programas de formacién académica pertinentes con las necesidades locales,
regionales y nacionales; lidera procesos de apertura y democratizacion
mediante la estrategia a distancia con metodologia innovadoras acordes con las
demandas y retos de la sociedad colombiana dei presente y abierta al nuevo
milenio.

Actualmente la UNAD, es la Unica institucion publica de educacion superior que
ofrece todos sus programas de formacion profesional con la metodologia de
educacion a distancia, lo cual le ha permitido formular y desarrollar procesos
académicos y administrativos adecuados a esta estrategia.

Con su estrategia pedagogica, la UNAD contribuye a la creacién de
condiciones que fomenten el arraigo v la permanencia de sus estudiantes y
egresados en sus lugares de origen. De esta manera, la UNAD coadyuva a
disminuir el fenomeno de la migraciéon hacia las ciudades de mayor
desarrollo y a fomentar, desde sus_curriculos, la formacién del espiritu
empresarial y creativo para la busqueda de soluciones pertingntes a las
necesidades de las regiones en las cuales hace presencia.

La UNAD, con el apoyo de una politica educativa estatal que favorezca las
necesidades de inversién en infraestructura fisica y tecnologica, contribuira, mas
ampliamente, al cumplimiento del mandato constitucional de garantizar el
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adecuado cubrimiento del servicio educativo universitario en igualdad de
oportunidades, para promover y fomentar el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a los demas bienes de la cultura y al proceso de creacion de los valores de
identidad nacional (articulo 70 Constitucion Politica).

Desde el punto de vista de su funcion social, la UNAD disefia y desarrolla
programas de formacion académica pertinentes y lidera procesos de apertura y
democratizacién en la modalidad abierta y a distancia con el uso intensivo de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, aplicando metodologias
innovadoras acordes con las demandas v los retos de la sociedad colombiana
orientados a la construccion de tejido social.

La UNAD, cuenta con la capacidad académica, administrativa, técnica, de
comunicaciones y tecnolégica para el desarrollo de las actividades gue se
plantean en la presente propuesta, dispone de Infraestructura fisica y cuerpo
docente altamente cualificado, cuenta con el respaldo institucional, que permite
que los procesos cumplan con los estandares de calidad, y demas
especificaciones que se requieren para su correcta ejecucion, siendo necesario
potenciar sus dinamicas para aumentar el impacto social.

Por lo anterior, la UNAD fundamenta seis responsabilidades sustantivas de
accién: inclusién, formacion, innovacion, investigacion, desarrollo regional y
proyeccién comunitaria e internacionalizacién, buscando desarrollar en forma co-
responsable, programas y servicios de alta calidad y pertinentes para contribuir a
la resolucién de problemas, al mejoramiento de la situacion humanitaria, al
desarrollo de una pedagogia de la convivencia pacifica y solidaria y a la resolucién
de conflictos en forma dialogante, entre las mUltiples necesidades y problematicas
reales que afectan a la sociedad colombiana, en pos de concretar el paso de "una
idea de universidad" a una "universidad con ideas y practicas solidarias".

La UNAD integra a la gestion universitaria el concepto de sostenibilidad e
impacto social, como el manejo de los recursos y la organizacion social de la
UNAD, que se encaminan a atender las necesidades de la poblacién mas
vulnerable del pais, preferencialmente y la poblacion de estratos socioeconémicos
menos favorecida, en la busqueda de la justicia social, igualdad de oportunidades,
y el respecto a la diversidad cultural, étnica y de otros factores en blsqueda del
mejoramiento de la calidad de vida en las regiones.

Si bien es cierto que la sostenibilidad econamica y financiera entendida como el
equilibrio entre los ingresos y los gastos, resulta ser uno de los objetivos
Carrera 7 No 8§-068 Oficina 403B.
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corporativos de mayor priorizaciéon en la gestidén organizacional, pues de él
depende su sobrevivencia institucional a lo largo del tiempo, y de la misma
manera en que se buscan fuentes permanentes de ingreso, también se adoptan
politicas y mecanismos gque regulan su gasto e inversion que permitan cumplir con
los objetivos y las funciones sustantivas declaradas en el Proyecto Académico
Pedagogico Solidario.

No obstante, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —UNAD-, en los
ultimos siete anos no ha parado su crecimiento y con la utilizaciéon de recursos
propios ha generado crecimiento en cobertura, programas y sedes contribuyendo
efectivamente a las politicas de cobertura, calidad y regionalizacién del Gobierno
Nacional y comprometiéndose con el Desarrollo de nuestro pals.

De igua! forma la Universidad Nacional Abierta y a Distancia —=UNAD-, ha hecho
esfuerzos en la investigacion y desarrollo de medios y mediaciones pedagégicos
que permitan la inclusidn social de personas con dificultades de aprendizaje
permitiendo que colombianos con esia situaciéon sigan su proceso de desarrollo
por medio de los programas. Asi también esta universidad ha sido incluyente con
las minorias étnicas y con poblaciones vuinerables.

Es importante reconocer que la estructura organizacional sistémica permite
apostarles a los grandes desafios del sector educativo, y la planificacion de la
Universidad permite tener un consenso vy la visién holistica sobre las necesidades
y oportunidades, para el desarrollo presente y futuro de la organizacion.

Como se evidencia la UNAD cuenta solamente con un 20% o 25% de recursos
nacion, lo demas son recursos propios que se desarrollan bajo la gestién antes
planteadas.
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Como se muestra en la graliea anterior la UNAD ha tenido en crecimiento sostenido.
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Fuente: MEN Cialeulos Oficing Asesord de Planeacion UNAD,

La UNAD, es la Institucibn que menos recibe de aporte per capita de las
universidades publicas, y en su dinamica como organizacion inteligente ha sido
pionera y lider en educacién a distancia, ha permitido a cada vez mas ciudadanos
dentro y fuera del pais optar por una educacion de calidad a bajo costo, y ha
legitimado la importancia y el valor que genera la educacion a distancia y los
modelos virtuales de aprendizaje. Su estructura nacional e internacional permite
aportar a los procesos de formacion de los estudiantes, en especial permite dar la
opcioén a aquellos de mayor vulnerabilidad, tener acceso a la educacion desde y
€N sus regiones.

a)

b)

Centros Educativos a Distancia (CEAD): Son un componente
organizacional de caracter universitario, articulado a un nodo, en el cual se
desarrollan interrelaciones de indole académica y administrativa en forma
reticular, con el fin de brindar oportunidades de socializacion, formacién,
generacion de conocimientos e interaccidon de estudiantes, cuerpo
académico y comunidad, con el objeto de prestar servicios educativos con
calidad y equidad social.

Centros Comunitarios de Atencién Virtual (CCAV): Son unidades de la
Universidad creadas para que los usuarios encuentren alli un conjunto de
servicios educativos, formales e informales, necesarios para su desarrollo
personal, social, comunitario y laboral, con el uso intensivo de tecnologias de
la informacion y las comunicaciones.
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¢) Unidades de Desarrollo Regional {UDR): Son unidades adscritas a la
Vicerrectoria de Desarrollo Regional y Proyeccion Comunitaria como
escenario de dinamizacion de procesos sociales y comunitarios en zonas
estratégicas para la Universidad, que permiten la atencion de ndcleos de
poblacion vulnerable.

Los CCAV como estrategia educativa de la UNAD orientada a ofrecer a los
colombianos programas de formacion pertinentes, de calidad, e innovadores
enfocados a incentivar el uso y conocimiento de las TIC, y la formacién del capital
humano que dé respuesta a las necesidades del mundo tecnolégico y
empresarial, se consolida como la mejor opcién que plantea fortalecer ia
educacion virtual para mejorar el acceso a la educacion superior y ampliar la
cobertura.

La anterior estrategia contribuye a la convergencia y desarrollo regional, al
crecimiento sostenible y competitividad, a la igualdad de oportunidades y a la
consolidaciéon de la paz, es asi que como lider en el dominio y apropiacién del
modelo e-learning en Colombia, pionera en la incorporacién al modelo educativo
de tecnologias de |a informaciéon y la comunicacion con fines pedagégicos, hemos
superado los 110.000 estudiantes y hoy como mega universidad nos afianzamos
como UNAD global, conscientes de la necesidad de superar las expectativas de
los estudiantes, desarrollando una adecuada gestidn del conocimiento y
promoviendo un sentido de responsabilidad social, emprendimiento y comprension
del entorno global en los estudiantes.

Cobertura de la UNAD

Para el cumpiimiento de su mision, la estructura organizacional de la UNAD se
compone por subsistemas que operan en mlltiples contextos, los cuales se
conocen como las Zonas, los Nodos de las Zonas, los Centros de Educacion a
Distancia (CEAD), Unidades de Desarroflo Regional (UDR) y el Campus Virtual de
la Universidad. La UNAD tiene la siguiente cobertura en todo el territorio nacional
(ver Tabla 1y Grafica 1}.

Fabla |, Cobertura de la UNAD
ZAINA NODO COBERTURA EN REPARTAMENTOS

Amazonia - Acacins (Metd Amuzonas, Casanare, Guinnia. Guaviare: Mot Vaupes v Vichada
Orinoguia

[

Caribe Valleduipar (U dantico Boelai Ui Conapea g ik Suere v S Andies
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ZONA NODY COBERTURA EN DEPARTAMENTOS

3 [ Centro Bopetd | Boguta D C Bogota D C . Cundiremaici

Cundinamarca
41 Centro Bovaci | Tunja { Boaed) Bosaed
5[ Centro Onente | Bucaramanga Araued Norte de Siantder « Sanbdivder
6| Centro Sur Palnra (Valle) Cauca. Nartio, Putnove v Valle del Caiea
71 Uccidente Medeilin ¢ Anbioquict| Antiegg, Caldas, Choco, Ouindio y Risaralda
8| Sur Pitahio (§luilay Hunta, Cogueti vy Tolima

Con las tecnologias de la informacion y de la comunicacion, la educacion se ha
beneficiado con nuevos modelos pedagdgicos educativos a distancia y virtuales. A
diferencia de la educacién presencial, con los nuevos modelos es posible
escalonar el crecimiento y el acceso flexible de sectores poblacionales
histéricamente excluidos de una educacién pertinente y cualificada.®

El compromiso de la UNAD con el desarrollo de una politica de calidad que
busca la excelencia de sus programas y servicios académicos, el perfil profesional
competitivo de sus egresados y el mejoramiento continuc de sus procesos
universitarios, ha garantizado durante los tltimos afos el cumplimiento de los mas
altos estandares de calidad, que le han merecido la obtencion de la certificacion
de calidad de todos sus procesos formativos, de investigacion, gestién tecno-
pedagogica en medios y mediaciones y apoyo bajo el modelo de educacion
abierta y a distancia.

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD, desde la vigencia 2004
ha estructurado e implementado el Sistema Integrado de Gestidn (SIG), siendo
este, una herramienta fundamental para la gestidn universitaria, que aporta al
desarrollo de los diferentes proyectos y el cumplimiento de su misidn universitaria.

Fruto de ello, cuenta actualmente con la certificacién bajo los estandares 1SO
9001 (certificacion sistema de gestion de calidad), NTCGP 1000 (Norma Técnica
de Calidad en la Gestién Publica), ISC 14001 (certificacién del Sistema de Gestidn
Ambiental), OHSAS 18001 (mejores practicas en gestion de seguridad y salud en
el trabajo) y NTC 5580 (certificacion para programas de formacion para el trabajo
en el area de idiomas), las cuales han sido otorgadas por parte del ente
certificador externo SGS Colombia S.A. (Ver httpsi/sig.unad.edu.co/acerca-del-
sig/certificacion-del-sig).

Es asi como la produccion de materiales didacticos y Ambientes Virtuales de
Aprendizaje (AVA), se realiza atendiendo el Proceso Gestién Tecnopedagdgica
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(M_GT_005}, el cual cuenta con certificaciéon de calidad Normas [SO 9001: 2008 y
NTS GP1000: 2009, desde el afio 2009, con recertificaciones en los afios 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018.

Oferta de programas de la UNAD a nivel nacional:

PROGRAMAS DE GRADO PROGRAMAS DE POSGRADO
Escuela Gran
I‘T’c'."ms Tecnoligicos | Profesionales jjotal Especializaciones | Macstria | Doctorado Rl Total
Profesiomales gradoe posgrade
ECBTI 0 o 7 13 4 g 1 [ 19
ECACEN 0 [ 3 Y 2 | 0 3 12
ECAPMA ( 4 3 7] & ¢ 0 2 9
ECEIN 8} )] 3 5 3 §] 3 8
LECSAL i1 ¢ 7 7 0 3 Q 3 10
ECISALUD 1] 3 | 1 (1 ) { 0 4
_ — S
ECIP ] 0| | {_ i | ] ¢ | 2
A |
TOTALES 0 19 27 ’ 46 12 6 0 18 64
ESCUELA NIVEL PROGRAMA UL TIMA RESOLUCION
| MAESTRIA I.N LiESTI(t)N DE [ Resolucion numere 10307 del 13 de
TECNOLOGIA DE INFORMACION jubo dg 20138
- |MAESTRIA IiN GIFRENCIA DE | Resolucion nomero 3943 del 12 de abril
= PROYECTOS de 2014
P ESPECIALIZACION DE PROCESOS  DE | Resolucion nomero 14882 del 11 de
ALIMENTOS Y BIOMATERIALES wptivmbre de 2014
G 4 FSPECIATIZACION N SEGURIDATY [ 171495 de 27 de diciembre 2012
INFORMATICA
o [ERPECINLIZACION - EN REDES  DE | Resofuenon 12425 de julio 30 de 2618
TOINUEVA UL NERACHIN
FSPECIALIZACTON  EN S GERENCIA  DE | Resolucion 12327 de wiho 31 de 2018
6 | PROCESOS TOGISTICOS EN RERES DE
VALOR
. o T INGENIFRIY DE AT IMENTOS Resolucion 375 del 23 de enero de 2017
CIENCIAS BARICAS. | == kaasd i ki 5 SN
']‘Ei(‘N()l.O@JI.’\ H | 8 TINGENTEREN D SIS TEAAS Roesolucwn 7897 del 11 de mayvo/2018
GENIERTA {ECBTY I ) [EEEESEEESSS e e
N { ! [ " INCeL NTTREA 1H- | Resoluciess numero 518 de 16 4e
FLTTCOMUNICACHINES octubre de 2013
PROFESHONAL 10 INGENITRIATEECTRONICA Reselucon nomwera 13133 de 23
septiembre de 2013
FL | INGENITERIA INDUSTRIAL Resolucion 3867 maye 4 de 2015
F2 | DISENO INDUSTRIAL Resolucion 09010 jumo 5 de 2018
13 INGENIERIN MULTIMEINA Resolucion 0310 16 de enero de 2019
TECNOT 04 A N CALIDAD | Resolucion 07749 10 mayo de 2018
T ALIMENT ARTA, cambio denominacion, antes
| erg PRONOLOGIN PN ATIMENTOS
NECNCIRBEL CTECNOLOGIA EX PRODUCCION DI | Resolucion numers 5859 mayo 4 de
15 AUDIO CANMBIG N EVA RESOLUCION A | 2013
T HRESOLVCION N2 5;%5‘1 MAYO 4 DI 20135)
ANTES TICNOTOCIA 12 AUDIO"
Carrera 7 No §-08 Oficina 403B.
Tel: 4325100 Ext: 3420-3421
Correco DFlectrdonico: gustuvo puentesgcamara. gov.co







Gustavo Hernan Puentes Diaz
Representante a la Camara por Boyaci
ESCUELA NIVEL PROGRAMA ULTIMA RESOLUCION
lo TECNOLOGIA BN ATTOMATIZACION § Resolucion ramere 4342 de abril 19 de
FLECTRONIC A 2013
TECNOLOGIA - BN DESARROLLO  DE | Resolucion 13156 de 25 de septiembre
17 SOFTWART de 2013
Resolucion namero 1239 del 31 de
viero de 2014 Correccion
18 TECNOLOGIA LN LOGISTICA | Reselucion numere 4343 del 19 de abal
INDUSTRIAL de 2013
0 TRONOTOGEA | SISTENMAS D Resolucion numere S341 duel 19 de abril
COMIUNICACTONES INAT AMBRICAS de 2013
agy | FSPECIATIZACION kN GERENCIA | Resotucion nimero 14303 de 16 de
TOHESIRALIGICA DE AT RCADED octubre de 2013
. ESPRECIALIZACION LN GESTION  [3E | Resolucion nomero 987 de 24 de enero
H 7
POSGRADO |21 bR v 108 de 2014
CIENCIAS 4 | MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE | Resolucion nimers 20520 de 4 octubre
ADMINISTRATIVAS, 2 JORGANIZACIONES de 2017
CONTABLES, ECONOMICAS - .
23 | ADMINISTRACION DI EMPRESAS Resolucion 9260 de 7 de julio de 2018

Y DE NEGOCIOS (ECACEN)

&
PROFESIONAL |

FCONCGRMIA

Resolucion numero 10440 de 14 de
tlho de 26015

[ CONTADURIA PUBLICA

Resolucion nimere 12424 de 31 de
julio de 2018

FECNOIOGIY |

MECNOTOGEA GESTION
AGROPLECUARIA

I'N

Resobueiin numera 12019 de

weptrembre o de 2013

FECNOLOGIA EN GESTION COMERCIAL

Resolucion nimere 6344 12 de mayo
2015

24|

5
= VO NEGOCTION

THONGLOGTA o GESTION 1L
DEIEMPRE S AN ASOCTATIVAS Y

FORGANTZANCTONTD S COMUNITARIAS

ﬁ HOUNOLOGEY TN GESTION D OBRRAS
|CIVILE S Y CONSTRECCHONES

Resolucion nimero 12020 del 16

| septiembre de 2013

Resolucen numero 093 del 3 de enere
de 2014

el

[T1CRon oG D

TRANSPOR LS

I'N GESTION

Rueselucwon aimers 099 del 3 de enero
de 2014

TRECNOLOGIA TN GESTION INDUSTRIAL

Resolucion n@imera 16616 del 20 de

o noviembre de 2013
13 FSPRECIALIZACION BIOTECNOLOGIA | Resolucion nimero 17193 de diciembre
TIAGRARIA 27 de 2012
POSGRADO .
53 | PSPECIALIZACION - BN NUTRICTON | Resofucion numere 4906 de abril 7 de
TIANIMATL SOSTENIBLY 2014
| Lo . 56 de dicie 20 de
| 3| AGRONOMI A I:(:]a:luunn 16736 de diciembre 20 de
i . 7.?1\'; iril\rllli-'m.\ Mlil_l _’\Tl\l | Kesolucon 9332 de 29 de octubre de
CIENCIAS  AGRICOLAS,| PROVESIONAL |33 [2010
PECUARIAS Y MEDIO

AMBIENTE (ECAPMA)

o ZOOTECNIA

Resolucion 8080 de maye de 17 de
3R

FLONOLOGT

I'N

Ao | TRONOLOGEA PROBUCCION

VGRICOT A

Resolucion numero 17194 de diciembre
[27de 2012

1| 1O OGIA
TUANIAAL

PROBUCCION

3o | TEONOLOGIA BN SANEAMIENTO
FTTAMBIENT A

| Resolucion numero 17682 de diciembre
5(’ e 2013

[Resoluciwn G13396 14 de agosto de
|2018
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ESCUELA NIVEL PROGRAMA ULTIMA RESOLUCION
0 TECNOL O] [N SISTEMAS | Resolucton numero 16755 de 20 de
AGROTORFSTAT LS diciembre do 2012
11 ESPLOIALIZACIOR TN LDUCACION | Resolucion 2030 del 13 de iebrere de
SEIPERICI % DIS TANCLA 2018
a0 ESPECIARIZACION  EN O EDUCACION, [ Resolucion 22110 de 24 de oetubre de
FOSGRADO TICULTURA Y POLITICA 2017
ESPECIALIZACION  EN  PEDAGOGIA [ Resolucion nimere 12426 de 31 de
43 I’AR/\ L DES DEL  APRENDIZAJE{ julio de 2018
AUTONOM}
LICENCEATURA N FTNOEDUCACTON Resolucion  numete 16420 13 de
a4 tdiciembre de 2012, tener en cuenta que
seotemn lo techa de laresolucwin de
CIENCIAS DE LA acreditacion 3987 de 8 -Apr-2012
EDUCACION (ECEDL) 15 {HCENCIATURA BN FILOSONIA Resoltwion 12423 de 31 de julio de
) U8
LICENCINTURA  LENGUAS ENTRAN-|! 9 il ginte de
PROFESIONAL JERAS CONLNFASIS EN INGHES cambio
bo |denemmacion, antes era LICENCIATURA
EN CINGLES COMEr LENGUA EXTRAN-
TERA
T i S _
| o [HICENCINTUR AT N MATEMATICAS Resolucwon 1049 del 30 de enero de
i 2004
18 LICTENCIATURA N FEDAGOGIA | Reseiucion numers 00633 mayvo 12 de
THINFARTH 2015
49 MARSIRIA N DESARROLLO  ALTER- | Resolucion nimero 6117 de mayo & de
NATIVO, SOSTENIBLE Y SOLIDARIO 2015
TR TN APVaITE , ik T 2 5 .
POSGRADO 50 MALSTRIA EN COMUNICACION S‘Tffluuon niomere 3225 mayoe § de
51 MAFSTRIA I'N PSICOLOGIA | Resohwion namero 13071 ngosto 25 e
TUCOMUNITARLA 2018
S2JCOMUNICACTON SOCILAT [ Resolucon 07896 {1 de mayo de 2018
CIENCIAS SOCIALES, S3FLOSGEIA Resolucion 10383 14 de julio de 2015
ARTES Y HUMANIDADES
(ECSAH) 5q | PSICOLOGIA Resolucion 3443 del §4 de marzo de
i 2014
3 . a . Y O ) O
PROFESIONAL | 55 SOCI01 061 lq{{;;(:luuun nanero 6618 12 mave de
[ i_?___._._ e — .
|<n VRSN \IES [ Reselucim numera (3946 del 4 de
[septiembre de 2015
ST MUSICA Resolucon U7862 20 de abril de 2017
SEIGESTION DUPORTIVA Resolucion 1045 del 30 enero de 2019
PROFESIONAL | 59 ADMINISTRACION EN SALUD Eftj‘:'\ll’l!:‘)l;‘g nimero 17744 de octubre
CIENCIAS DE LA SALUD T i
GECIOELED) TECNOLOGIA |66 TECNOLOGIA N RFGENCIA - DE | Resolucion nimero 8200 4 de junio de
AR Y FARMACIA 015
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ESCUELA NIVEL PROGIANMA ULTIMA RESOLUCION
o1 TECNOLOGIA EN SALUD Y SEGURIDAD [ Resolugion numero 14301 del 7 de
PARA L TRABAIO septiembre de 2015
o | TECNOLOGIA - EN RADIOLOGIA  E|Resolucion namero 16975 del 22 de
“IIMAGLNE S DIAGNOS TTCAS ageste e 3016
ESPECIALLZACION 1N GESTION | Resolucion numere 2996 de mayo 6 de
PUBLICA 2004
POSGR. g :
ESCUELA DU CIENCIAS POSGRADO i Resotucien niimero 7817 de 17 de junto
JURIDICAS ¥ POLITICAS de 2008
(ECJIP)
PROFESIONAL | 64 CHFNCTIA POLITICA, L{(:’r‘nlluclun 2133 del 6 de marze de

La UNAD potencia la accion transformadora en el desarrollo humano sostenible,
en el reconocimiento de la interculturalidad, en el desarrollo comunitario y regional
y optimiza las ventajas de la innovacion tecnologica con todas sus capacidades de
interaccion.

El Desarrolio Organizacional es la respuesta a la globalidad, ya que las
organizaciones buscan ser mas eficientes en sus procesos, persiguiendo el logro
de sus objetivos, los cuales generan eficiencia y competitividad. Para el caso de la
UNAD esto es significativo, ya que en el sector educativo se ha destacado por la
pertinencia en las regiones, y con la implementacion de su modalidad académica
y administrativa, ha reflejado resultados altamente eficientes, lo cual ha servido de
punto de referencia para otras organizaciones es asi que ha disefado
macroestrategias para la region como las siguientes:

a) Educacion para la ruralidad (Campounad)

Campounad es la principal estrategia de fa UNAD, que articula la formacion
(capacitacion, cualificacion y educacion formal), la productividad del campo
(proyectos productivos, asociatividad y agroindustria) y el bienestar integral
(telesalud y consultoria juridica) para el campesino y su familia.

Para llegar hasta cada uno de los microterritorios, Campounad hace uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, de la plataforma institucional y
las capacidades en talento humano altamente formado e infraestructura instaladas
directamente en los territorios. La investigacion y la innovacién son elementos
transversales a la estrategia, donde no solo la investigacion accion participacion,
sino la investigacion frontera del conocimiento vy los productos de desarrolio
tecnoldgico: agricultura de precision, drones, desarrolios de software, telemetria
de datos, microsensores y microcontroladores para la fertirrigacion, entre otros, se
ponen al servicio de las comunidades rurales
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La estrategia Campounad de la Universidad, se consolida como una alternativa
orientada a las poblaciones rurales y sus familias, caracterizada por contar con
una propuesta principalmente productiva con dinamicas en el area pedagdgica,
metodolégica y didactica de gran coherencia entre si pero también con las
necesidades de esta poblacion a la que esta dirigida.

b) Alfabetizacion, educacion basica y media

La Universidad Nacional Abierta y a Distancia —UNAD-, disefia y desarrolla
programas académicos de investigacion y de proyeccion social acordes a las
necesidades de diferentes poblaciones a nivel local, regional y nacional, asi
mismo lidera procesos de apertura y democratizacion con base en la modalidad
de educacion abierta y a distancia utilizando medios y mediaciones pedagogicas
apoyadas por las TIC, para ofrecer una educacion integral de caracter permanente
que da respuesta al lamado de una "Educacidon para fodos con calidad global".

Este proceso de formacion abarca la alfabetizacion, la educacion basica y media
de jovenes y adultos, hasta la articulacion de la educacion media con la educacién
superior y la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, fortaleciendo el
proyecto de vida de sus beneficiarios, quienes por miltiples razones no han tenido
acceso al sistema educativo colombianc

¢} Formacion de formadores (el papel de los docentes en la universidad

digital)

El Programa Formacion de Formadores (PFF) de la UNAD, es el escenario de
cualificacidon del cuerpo académico de la UNAD, el cual se concibe como un
continuum formativo que articula diplomaturas, especializaciones, maestrias y
doctorados. Por tanto, el PFF es un escenario que pretende formar sujetos a partir
la construccion de sentido y significado del conocimiento propio de la educacién a
distancia, a parir de la apropiacion, la profundizacion, la investigacién y la
innovacion desde cada una de las fases que conforman el continuum formativo del
programa. Este programa permitira permear a las IES en el desarrolio de sus
procesos a distancia en consolidar la infraestructura del recurso humano para el
efecto.

d) Plataformas tecnolégicas de acceso abierto y escalonable

LA UNAD ha desarrollado por mas de 15 afios una plataforma bajo la
arquitectura libre con altos estandares de desarrollo de la IEEE y calidad, con el
fin de entregar una respuesta efectiva, personalizada y escalable a la veloz
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dinamica de generacion, intercambio vy difusién de la informacion y el
conocimiento, y al incremento de las comunicaciones interpersonales a través de
redes sociaies, académicas y de investigacidn.

e} Gestidn curricular en la prospectiva de nucleos problémicos territoriales

{La gestién de un curriculo a partir de la construccion de nucleos problémicos
territoriales, implica la articulacion de los enfoques, teorfas y miradas disciplinares,
con las problematicas, necesidades y oportunidades que se encuentran en las
regiones, en donde se integran los saberes académicos con los no académicos,
para dar pie a construcciones curriculares, de manera participativa y de caracter
flexible y pertinente, con las cuales se responde a las necesidades laborales,
desde la formacion, la investigacidén y la proyeccion social para contribuir al
desarrolio territorial.

f) Innovacion pedagdgica y didactica (los ambientes y objetos virtuales

para afianzar autoformacién)

El reconocimiento de los procesos de aprendizaje de los estudiantes, de los
contextos en los que se desarrollan y la identificacién de las potencialidades
formativas de los ambientes y de los objetos virtuales, posibilita la generacion de
innovaciones pedagodgicas y didacticas a fravés de las cuales se construyen
mediaciones disponibles, amigables y accesibles, que trazan puentes entre el
conocimiento y los estudiantes, entre lo conocido y lo que esta por conocer, para
facilitar los procesos de autoformacién, de manera situada y contextualizada.

g) Sistema de educacion terciaria y formacion dual. Instituto Técnico
Profesional (ITP), UNAD

El Instituto Técnico Profesional (ITP) de la UNAD, es una propuesta gue busca
construir acciones de innovacion, en las que se incluyan la identificacién y
actuacion sobre necesidades y oportunidades del pais en relacion con procesos
de formacion de talento humano que demande el sector productive, como también
el trabajo colaborativo para abordar proyectos de investigacion aplicada,
desarrollo tecnoldgico e innovacion tecnoldgica y organizacional. Ef mismo, tendra
como una de sus funciones, dinamizar, coordinar y realizar el seguimiento de la
dinamica que enmarca el modelo dual para programas técnicos, tecnolégicos y
posgrados de! pilar técnico. Implementard estrategias, modelos, procesos y
trayectos formativos en articulacion universidad-sector productivo. Ello permitird a
los jévenes colombianos a valorar y dignificar este tipo de formacion in situ y a los
empresarios e industriales del pais contar con un talento humano altamente capaz
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y pertinente a sus requerimientos y necesidades de corto, mediano y largo plazo.
Este proyecto surge de las permanentes relaciones que la UNAD ha afianzado
con organismos lideres de educacion dual en Alemania, con el auspicio de
nuestra embajada en ese pais.

h) El bilingiiismo y sus expresiones digitales de calidad y cobertura

El ambito de la internacionalizacion también exige innovaciones en la forma en
que se puede sensibilizar y afianzar a los estudiantes con el aprendizaje de una
segunda lengua mediante el uso y apropiacién de las pedagogias mediadas. La
UNAD se convierte en un dispositive idoneo para el desarrollo de proyectos
masivos de bilinglismo garantizando al mismo tiempo calidad y cobertura, a
través de su Instituto Virtual de Lenguas que ha trabajado proyectos masivos de
bilinglismo de mas de 15.000 estudiantes en departamentos como Santander,
Meta y Valle del Cauca por nivel y atiende un promedio de mas de 25.000
estudiantes por promedio académico en los diferentes niveles del Marco Comun
Europeo de Referencia (MCER) y recibio este afio la certificacién NTC5580 para
la oferta y certificacion de competencias en inglés.

i) Los sistemas de capacitacion, cualificacién y formacion abierta y flexible

(MOOC).
Se encuentra relacionado con el Sistema Universitario Abierto (SUA), de la
UNAD. Actualmente se esta consolidando la irrupcion de los llamados (MOOC),
"Masive Opein On line Courses”, " lternativa para el desarrollo de la

educacion a distancia. Constituyen un tipo de oferta académica, automatizada v
empaquetada. Son "masivos", por su estructura de cosios y el modelo de
escalabilidad, son "abiertos"” por su acceso basado en recursos de aprendizaje y
su financiamiento asociado a la certificacion, son "on line", porgue se soportan en
la red mediante aulas virtuales. y son "cursos" por su planificacién curricular y
produccién previa.

En la UNAD, el Sistema Universitario Abierto (SUA), permite el desarrollo de
procesos de aprendizaje masivos. en linea, abiertos, estructurados, y
autorreguiados, a través de la oferta periddica o permanente de cursos en areas o
temas especificos de una disciplina, para posibilitar el fortalecimiento o la
adquisicion de competencias laborales y profesionales de base social,
humanistica, tecnolbgica y cientifica. mediante evaluaciones de competencias en

las que los usuarios demuestren el cumplimiento de un nivel de desempefio
Carrera 7 No 8-08 Oficina 4038,
Tel: 4325100 Ext: 3420-3421

Correo Electronico: gustavo.puentes@eamara.gov.co







Gustavo Herndan Puentes Diaz
Representante o la Cimara por Boyaca

determinado, a partir de sus conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y
comportamientos.

J) La articulacion con la educacion media y la certificacion laboral técnica
para jovenes bachilleres

El Sistema Nacional de Educacion Permanente ofrece al pais educacién de
calidad en los diferentes niveles de formacion previos a la educacién superior, a
través del programa de alfabetizacion, educacion basica v media, la educacion
media fortalecida y la articulacion entre la educaciéon media y la superior, donde el
estudiante y las instituciones de educacion media de todo el pais pueden optar por
el fortalecimiento de competencias basicas y/o la certificacion de competencias
laborales basadas en las necesidades especificas de las regiones garantizando
asi el paso en la cadena formativa.

k) Las Escuelas de Familia y sus estrategias de virtualizacién

La escuela "Red Familia. Sustentando el Tejido Social” es un evento
acadeémico, que constituye un espacio donde los estudiantes pueden dar un lugar
vivencial a sus propias familias y compartir pedagogicamente sus recorridos como
parte de ellas, asi como sus aciertos e inquigtudes, conformando un escenario
formativo de inmenso valor para fortalecer vinculos y reorientar practicas a la luz
de la reflexion y el aprendizaje.

Desde el afio 2011 la UNAD se consolidd para su poblacion objetivo. La mayor
proporcion de poblacion matriculada en los programas ofertados por la UNAD, en
el subsistema de Educacion Superior, corresponde a los estudianies de menores
recursos ubicados en los estratos 1, 2 v 3, quienes representaban 96.2% del fotal
de la poblacién matriculada, en el afio 2014 y para el 2018 el 99.4 por ciento con
el estrato 2 como el mas representativo con un 44% de la cifra total.

La flexibilidad del modelo académico pedagdgico permite el acceso a cualquier
estudiante sin distinciones de raza, credo o nivel socio econdémico. De otra parte,
en la medida en que el proceso de formacion cenira su accion en el aprendizaje
autonomo y en el uso de medios y meciacicnes técnico-pedagogicas, propias de
la modalidad, se facilita romper las barreras de espacic y tiempo como limitantes
para el desarrollo de procesos educativos, aportando al cierre de las brechas
educativas.

Grifico 3. Matricula por nivel
socioecondmico
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ESTRATO / 2010- | 200 L. | 2002« | 2002- | M- | 2013- | 2004 | 20E4- | 2005 | 2015 | 2006- 1 2016- | 2017- | 2007- | 2018- | 2018-

VIGENCIA | 01 02 0l 02 0 02 i 02 0l 2 11 0z | 0 02 | o1 | o2
Uno 8156 7981] 14258 14381 | 164063] 16903 | 17930 | 17871 18578 | 18.060| 20337| 18 405 | 21938] 18825 25856 ] 21790
Dos 26963 26 4001 30589 29824 AL AOR | 31 135 31 439 29 431 | 20245 27330 | 30780 27 856 | 33203 | 28490 39134 32080
Tres IBASE) IR NI 15303 16 31| 16267 160248 10221 152730 15,057 14,133 | 15905 14,4031 17167 | 14731 20234 | (7042
Cualro 20| 2270 | vsa3| 2o 2279 22w 2oox| zose| cors| vess| zom | raryy 2233 1o17| 2e33| zzie

La UNAD se ha comprometido a visibilizar la importancia de la educacion a
distancia para el futuro y el progreso de Colombia. Este liderazgo se ha hecho
cada vez mas notorio entre nuestros pares en Colombia, América Latina y el
Caribe, quienes han tomado como referente el modelo pedagoégico de la UNAD
basado en ambientes de formacion e-learning que fortalece el aprendizaje
autonomo y colaborativo, para formar ciudadanos con competencias globales.

S— T

ZONA / VIGENCIA lelll[I- 1(:']2I- Zf:‘lll- 2(:1 lzlv ll')llll- Zi'l’lzj- Illljlll- I Ei:llz-i- [ Zl:jlli— EI(I]I:"S- 2l:llt|’>- 2'[‘:;’- zlll} II7- Zl:llz"- 2[(}]!]3- Zl.(IlI28-
AMAZONIA 1002 b 4008 4004 4288 132 e 2n _T;u— —4—_— il 1404 3 R0 4 U7s 1081 30K 3872
ORINOOLIA
CARIBE 0219 8 R37 9477 w97 RN ' RS5 DEED] 19108 0080 8474 G345 877 | 10004 8494 | 11312 10334
CENTRO BOGOTA 1o 53| loo30| I8 | 19468 | 0307 | (9us P01 | IXBIB[ IROSG| ITRST| 20739 18049 25844 18179 25438 20738
CUNDINAMARCA
CENTRO BOYACA ERIUL] 4 O8S S IR7 5504 504 o007 0 UR3 Rrkit] S04 5 140 5038 Sall S 750 4090 G824 575
CENTRO ORIENTE 3080 1123 Tz 373 4082 404 4402 42453 42000 4000 4823 4470 35840 S030| 0983 6023
CENTRO SUR ni7l 1 (179 0 R72 EREE] 7771 8 162 nt s 7 49 8774 0737 YIS 11033 QOni | 12942 11126
CCCIDENTE £ 208 0 {187 L RIY a7l 7241 7.229 - 4 Tin 7Iln v T2 T I [{RLch] B2 72620 tlulso B 384
SUR GR42 | adoa | 7141 7 i) Taunf 7 “‘2- E 72 ERDN 7035 24 ERYAN R B723| 7231

TOTAL GENERAL Fo17 | REQRY | 62,369 | 6308 | 66853 | 60,990 | 0B.284 :I GRON [ 08270 61,716 69,497 | 61894 | 74968 | 64.327| SB35 | 4463

Fn su desarrello [n UNAD vincula estucrzos sieniticativos en descuentos, benelicios v estimulos para sus estudianies,
£ ) p

DESCULNTOS, BENEFICIOS ¥ ESTIMULOS
Fopran Cotta ad ADEOD 2012
Primaswn (Hglme Aamaoon de Plancmoon URAL

o e
IS “

A

La UNAD tiene proyectado fortalecer su gestién institucional a través de fa puesta
en marcha de su Plan de Desarrolio 2019-2023 “Mas UNAD, mas PAIS" en el cual
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programo la ruta a seguir para dar respuesta a las necesidades de formacion

que tiene el pais, en especial en los lugares donde no existe presencia de las
universidades publicas presenciaies. La financiacion del Plan requiere una
inversion aproximada de $830 millones, cifra destinada, de manera general, para:

v

v

OP1: Disefio de 25 nuevos programas y renovacion de la oferta existente
incluida la produccion intelectual.

OPZ2: Fortalecimiento de la investigacién a través de la financiacion de
proyectos de investigacion.

OP3: Disefio e implementacion de programas de educacion continua con el fin
de contribuir con el desarrollo regicnal.

OP4: Implementar estrategias para favorecer la retencion, permanencia y
graduacion de los estudiantes, a fin de garantizar que los estudiantes culminen
sin dificultad su proceso de formacion.

OP&: Disefio de programas de bilinglismo diferentes al idioma inglés e
incentivar la movilidad internacional,

OP6:Construccién y adecuacién de la infraestructura fisica y de laboratorios;
asi mismo, colocar a disposicion de los estudiantes los servicios de
infraestructura tecnoldgica requerida para su proceso de autoformacion.

R O o vy (0 T O [ P R T T
$42.639.913.710 $44.542.238.710 $46.129.313.710 $42.068.944.355 $41.839.589.516 $ 217.220.000.000
$395.186.126 5 404.588.632 5499 798.636 5433.321.912 $521,104.694  $2.254.000.000
$341.899.387 5704,254,155 5769 898.201 783,942,368 $128.667.500  §2.728.651.610
$12.252.035.000 $12.392.525.000 $15.662.372.560 $14.750.750.604 $12.386.696.532 & 67.474.379.697
$3.404.631.786  $3.404.631.786  $3.715.742.807  $3.793.520.675  $3.404.185.357 $17.722.712.500
$95.549.753.561 %112.790.758.558 $ 107.673.630.861 $114.338.274.197 $92.607.398.223 5 522.959.815.400

$174.238.996,839| $ 174.480.746.864 | $ 176.168.754.111 6830.359,559.207

Fuente: Oficina de Planeacién UNAD

Vl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO ARTICULADO [ OBSERVACIONES
ORIGINAL PROPUESTO |
Articulo 1°. Objeto. | Articulo 1°. Objeto. | Por razones de

Este proyecto de ley | Este—proyecto—de-ley técnica legislativa se
tiene como objeto | ere——como——objete  mejora redaccién.

crear y emitir la| Créase y emitase la

Estampilla Pro  Estampilla Pro
Universidad Nacional [ Universidad Nacional |

— _
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Gustavo
Representante a

| Abjerta y a Distancia |

UNAD con un término
para su recaudo de
veinte (20) afos.

Articulo La
estampilla Pro
| Universidad Nacional
- Abierta y a Distancia
UNAD es una
contribucion parafiscatl
con destinacién
especifica para
aumentar la cobertura
con calidad y para
financiar mayor
infraestructura
tecnologia y fisica
para el cumplimiento
de sus
responsabilidades

2°,

fortalecimiento de
capacidad
el

el
su
investigativa vy
trabajo en red,
reconociendo el
esfuerzo realizado por

mas de 37 afos
donde ha tenido
cambios tan

significativos como su
transformacién a ente
' autébnomo

universitario y generar
precedentes frente a

sustantivas, asf como |

Diaz
par

Puentes
Camara

Hernan

[ a Boyaca

o ]

ﬂjiertaﬁ Distancia | o
UNAD con un término

para su recaudo de

veinte (20) afios. ,

2°. | Se incorpora la
titulacién del articulo v |
realiza ajuste a la

redaccion dando

claridad a naturaleza

' Articulo
Naturaleza Juridica

La estampilla Pro
Universidad Nacional
A asung | lrdica de I
contribucion parafiscal Eeuieuciont '
| con destinacion |
especifica para
aumentar la cobertura
con calidad y para ‘
financiar mayor
infraestructura |
tecnologia vy fisica

| para el cumplimiento

de sSUS ‘
responsabilidades _ }
sustantivas, asi como i
el fortalecimiento de
| su capacidad
investigativa vy el
' trabajo en red. | ‘
recoRoeiende g \
esfuerzo-realizado por |
mas—de—37—afos

 donde——ha — tenide

cambies— — {an

| transformaciop-a-ente |
auténeme }
universitario-y generar | |

la educacion a | |
o o | precedentes frente a ) i
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Representante a la Camara por Boyacé
distancia como wunl[la  educacién  a| T
derecho. distancia como un

derecho. !

. a B ' _—
Articulo 3°. Autorizase | Articulo 3% | Se elimina el primer
a las Asambleas | Auterizase-———a——las  inciso del articulo y se
Departamentales y al  Asambleas inserta en un articulo

Concejo Distrital de
Bogota para que
determinen los
elementos del
gravamen,

estableciendo los
hechos gravables o
base imponible de la
estampilla de
conformidad con el
articulo 338 de la
Constitucién Nacional.
Valores que se
pagara  Unicamente
por parte los
contratistas que
presten servicios o0
productos
relacionados
implementacion,
disefio, desarrollo ©
instalacion, de
aplicaciones de
software, en
instituciones publicas
y gue se realicen en
el territorio nacional,

a la

Carrcra
Tei:

Electronico:

Correo

| comodato,

nuevo, con el fin de
otorgar claridad
normativa dejando el
hecho generador en
un articulo
l independiente.
estableciendo———los | Adicionalmente se da
hechos—gravables—e claridad al  hecho
base-imponible de -la | generador.
estampila de
sonformidad <coen el
articule- - 338 de la
Constitucion-Nacional, ‘
Hecho  Generador.
Esta constituido por
todo contrato  estatal
de adguisicion,
arrendamiento,
suministro, alquiler,

Deparamentales - al
Conrecejo—DBistrital de
deterriner————les
elementeos— — - del

permuta,
ylo cesion de
servicios o productos’
relacionados con la

creacion,
implementacion, ‘
disefio, fabricacion,
_gon_str_uccién,
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d@ribucic’m,
redistribucion,
explotacion,

desarrollo, derecho de
uso, o instalacion, de

aplicaciones,

licenciamiento de
software, y venta se
servicios de

arquitectura

en Nube (Cloud) en
instituciones publicas
y que se realicen en
el territorio |

nacional, en todas sus r
modalidades.

ARTICULG NUEVO. Se agrega un nuevo
Articulo 4° Sujeto | articulo donde se
pasivo El tributo | discrimina el sujeto
estara a cargo de la | pasivo

persona natural,
juridica, consorcio o©
union temporal que
funja como contratista
en los negocios
juridicos a que se
refliere el articulo |
anterior.

Articulo 4°, Faclltese | Articulo 4 5° Se modifica
a las  Asambleas | Fastltese--Autorizase numeracion al haber
Departamentales ylos ' a las  Asambleas agregado un articulo
Concejos Municipales | Departamentales y al | nuevo, en el que se
| de los departamentos | Concejo Distrital de  consagra el inciso
'y municipios dénde Bogota para que  eliminado en articulo
haga presencia la determinen  los | anterior, dejando la
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UNAD  para gue
hagan obligatoric el
uso de la estampilla
gque por esta ley se
autoriza con destino a
la Universidad
Nacional Abierta y a
Distancia UNAD.

Articulo
recaudo

5°.
_de

elemenE)s_ del
gravamen,
estableciendo los

hechos gravables o
base imponible de la
estampilla de
conformidad con el
articulo 338 de |la
Constitucion Nacional

Paragrafo 1° Las
Asambleas
Departamentales y el

Concejo del Distrital

de Bogota podran
autorizar la
sustitucion de la
estampilla fisica por
otro sistema de
recaudo del
gravamen que

permita cumplir con
seguridad y eficacia
el objeto de esta ley.
Paragrafo 2° Las
Asambleas
Departamentales y los
Concejo Distrital en el
termino de un afio a
partir de la expedicion
de presente ley, para
realizar los tramites
legales necesarios
para su aplicacion.

El | Articulo 5° 6°—El Se
la | recaude— —de— la numerac[c’m

autorizacion  a
Asambleas

departamentales y al
Concejo Distrital en
un articulo
independiente, para
otorgar claridad
normativa y  dos
paragrafo gue aporta

las

claridad en la
necesidad que las
asambleas y el
concejo realicen los
tramites para el efecto
y se traslada el
paragrafoc  1°  del
articulo 5 y se

adiciona un paragrafo
para dar celeridad a
los tramites para su
aplicacion.

cambia
del
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estampilla se | estampila— ———se | articulo, toda vez que
destinara a lo | destinard——a——1o | se agregd un articulo
establecido en el | establecide —en——el nuevo al Texto del
articulo 2° de la | ariedle—2°de—la | Proyecto. Se aclara el
presente ley. | presente— ley- | recaudo  hacia la
Paragrafo 1°. Las  Destinacion de los | destinacion de los
Asambleas Recursos. Los | recursos por
Departamentales y el | recursos que  se | Estampilla y el
Concejo del Distrital | recauden  mediante | paragrafo se traslada
de Bogota podran la  estampilla  se | al articulo & propuesto
autorizar la sustitucion ' destinaran a la |

de la estampitla fisica | construccion,

por otro sistema de | adecuacion y

recaudo del gravamen
que permita cumplir
con  seguridad vy
eficacia el objeto de
esta ley

Articulo 6°. Tarifa.
Las Asambleas
Departamentales vy el
Concejo Distrital de
Bogota definiran
segun la autonomia
fiscal de cada ente
territorial y
considerando las
cargas parafiscales ya
existentes, la tarifa a
cobrar por concepto
de la estampilla Pro

modernizacion de ia
infraestructura fisica y

tecnologia
universitaria; asi
como el
fortalecimiento de su
capacidad
Iinves’[iga’[iva y el
trabajo en red
TArticulo 7°. Tarifa | Se  cambia  fa|
Las Asambleas  numeracion del
Departamentales y el ‘ articulo, toda vez que
Concejo Distrital de se agrega un articulo
Bogota definiran | nuevo al Texto del
segun la autonomia  Proyecto y se ajusta
fiscal de cada ente ! laredaccion
territorial Y
considerando las

cargas parafiscales ya |
existentes, la tarifa a
cobrar por concepto

UNAD. la cual en | de la estampilia Pro
ningun caso podra | UNAD, la cual en
exceder el 2% del ningun casc podra
valor total del acto | exceder el 2% del
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Representante a

juridico ©
gravable que la

Articulo 7°. La
emision de la
estampilla cuya
creacion se autoriza,
sera hasta por la
suma de doscientos
mil millones de pesos
($200.000.000.000) vy
en plazo de veinte
(20) afios, a partir de
su vigencia.

hecho | valor total del acto

juridico o  hecho
gravable gue la
genera.

emision de la
estampilla cuya
creacidn se autoriza,
sera hasta por Ia
suma de descientes

guinientos mil
millones de pesos

($500.000.000.000) y
en plazo de veinte
(20) afios, a partir de
su vigencia.

Articulo 8°. El rector
de la Universidad
Nacional Abierta y a
Distancia debera
rendir un informe en
marzo de cada ario, a
las Comisiones
Terceras de Senado y
Camara sobre los
montos y ejecucion de
los recursos
obtenidos por esta
estampilia.

Articulo 9°. El Rector |

de la Universidad
Nacional Abierta y a
Distancia debera
rendir un informe en
marzo de cada afo, a
las Comisiones
Terceras de Senado y
Camara sobre los
montos y ejecucion de
los recursos
obtenidos por esta
estampilla.

Articulo 9°. Esta Tey %_Articulo 9° 10°. Esta
rige a partir de su | ley rige a partir de su

promulgacion.

| promulgacién.

IArticulo 7° 8° La|

1

la Camara por Boyaca

r ]

Se cambia la
numeracion del
articulo, toda vez que
se agregd un articulo
nuevo Con la
informacién aportada
por la UNAD, se
considera la
necesidad de
aumentar el monto de
la estampilla dada la
inversion proyectada
como se evidencia en
@ ponencia

Se cambia la

numeracion del
articulo, toda vez que
se agrego un articulo
nuevo

Se cambia la
numeracion del
articulo, toda vez que
se agregd un articulo
nuevo
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VI PROPOSICION

Con fundamento en [as anierione:: nsidoraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 59 vc 1092 s presenta ponencia favorable y en
consecuencia se solicita & los miembros de fa Comision Tercera de Camara
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley Numero114 de 2019
Camara "Por medio del cual se crea la cstampilla pro universidad nacional abierta
y a distancia [/NAD”, conforme al pliego de modificaciones propuasto,

Cordiaim_::}-nte
/ 5 -

[ A FT—

GUSTAVO HERNAN PUENTES DiAZ
Repregentants a la Camara

Comision Tercera Constilucional Par,ent
UNICO PONENTE
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VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
N°. 114 de 2019 Camara “Por medio del cual se crea la estampilla pro universidad nacional
abierta y a distancia UNAD™.”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Créase y emitase la Estampilla Pro Universidad Nacional Abierta v a
Distancia UNAD con un término para su recaudo de veinte (20) afios.

Articulo 2°. Naturaleza Juridica .La estampilla Pro Universidad Nacional Abierta y a Distancia
UNAD es una contribucion parafiscal con destinacion especifica para aumentar Ja cobertura con
calidad y para financiar mavor infraestructura tecnologia vy fisica para el cumplimiento de sus
responsabilidades sustantivas. asi como el tortalecimiento de su capacidad investigativa y el trabajo
en red.

Articulo 3°.  Hecho Generador. Esta constituido por todo contrato estatal de adquisicion,
arrendamiento, suministro, alquiler, comodato. permuta, y/o cesion de servicios o productos
relacionados con la creacion, implementacion, disefio, fabricacion, construccién, distribucion,
redistribucion.,  explotacion, desarrollo, derecho de use. o instalacién, de aplicaciones,
licenciamiento de software, y venta se servicios de arquitectura en Nube (Cloud) en instituciones
pablicas y que se realicen en el territorio nacional, en todas sus modalidades.

Articulo 4° Sujeto pasivo. El iributo estard a cargo de la persona natural, juridica, consorcio o
union temporal que funja como contratista en los negocios juridicos a que se refiere el articulo
anterior.

Articulo  5° Autorizase a las Asambleas Departamentales y al Concejo Distrital de Bogota para
que determinen los elementos del gravamen. estableciendo los hechos gravables o base imponible
de la estampilla de conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Nacional

Paragrafo 1°. Las Asambleas Departamentales v ¢l Concejo del Distrital de Bogotd podran
autorizar la sustitucion de la estampilla fisica por otro sistema de recaudo del gravamen que permita
cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta ley,

Paragrafo 2°. Las Asambleas Departamentales y los Concejo Distrital en el término de un afio a
partir de la expedicion de presente ley, para realizar los tramites legales necesarios para su
aplicacion.
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Articulo 6°.Destinacion de los Recursos. [os recursos que se recauden  mediante la estampilla se
destinaran a la construccion, adecuacion y moderaizacion de la infraestructura fisica y tecnologia
universitaria; asi como el fortalecimiento de su capacidad investigativa v el trabajo en red

Articulo 7°, Tarifa. Las Asambleas Departaeicatales v ¢l Concejo Distrital de Bogota definirdn
segiun la autonomia fiscal de cada ente ierrtorial 3 considerando las cargas parafiscales ya
existentes, la larifa a cobrar por concepto de L1 estampitia Pro UNATL la cual en ningin caso podra
exceder el 2% del valor total del acto juridice o hecho gravable que la genera,

Articulo 8% La emision de la estampilla cuva creacion se autoriza, serd hasta por la suma de
quinientos mil millones de pesos (§500.000.000.000) v en plazo de veinte (20) afios, a partir de su
vigencia.

Articulo 9°. EI Rector de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia deberd rendir un informe
en marzo de cada aiio, a las Comisiones Terceras de Senado y Camara sobre los montos y ejecucidn
de los recursos oblenidos por esta estampilli,

Articulo 10°, Esta ley rige a partir de su promut acion.

Del honorable representante,

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Rep esentante a la Camara
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 17 de octubre de 2019. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley 114 de
2019 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESTAMPILIA PRO
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA UNAD?”, presentado
por el Honorable Representante: GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ, y se
remite a la Secretarfa General de la Corporacion para su respectiva publicacion en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

[ Los abajo firmeantes declaramos que hemns revisado con diligenein o documento i lo encontramos gjustado a les nermas y disposiciones legales vigentes y por o tanto. Io

presentamos para la firma. —
wtor Ardile Guzman “
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Fecha: 17 de vetubre  de 2019




